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INFORME JURIDICO 3/2026

MATERIA: Contratacion

ASUNTO: APROBACION DE EXPEDIENTE DE ACUERDO MARCO PARA LA SELECCION DE
CONTRATISTAS PARA LA ADQUISICION DE SUMINISTRO DE MATERIAL DE OFICINA Y
PAPELERIA PARA LOS CENTROS DE TRABAJO DE MOSTOLES DESARROLLO PROMOCION
ECONOMICA, S.A. (CENTRO TIERNO GALVAN, CENTRO SALZILLO Y CENTRO POLIGONO |
ARROYOMOLINOS) TODOS ELLOS UBICADOS EN MOSTOLES

A seleccionar hasta cuatro contratistas con base en el acuerdo marco siguiendo el
procedimiento establecido en las Secciones 1.2 y 2.2 del Capitulo | del Titulo | del Libro Segundo
de la LCSP.

A ADJUDICAR MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO, CON PLURALIDAD DE CRITERIOS.

PETICIONARIO: Departamento de contratacion.

LEGISLACION APLICABLE:

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector publico, por la que se trasponen
al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Real decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesion de 31 de marzo de 2005
(BOCM de 29.4.05).

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Primera. - Se somete a consideracion de esta Asesoria Juridica el Expediente relativo al acuerdo
marco para selecciéon de contratistas para EL SUMINISTRO DE MATERIAL DE OFICINA Y
PAPELERIA PARA LOS CENTROS DE TRABAJO DE MOSTOLES DESARROLLO PROMOCION
ECONOMICA, S.A. (CENTRO TIERNO GALVAN, CENTRO SALZILLO Y CENTRO POLIGONO |
ARROYOMOLINOS) todos ellos ubicados en Méstoles (Madrid).
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El Departamento de Contratacion remite documentacion referida a dicho expediente:

- RESOLUCION DE INICIO DE PROCEDIMIENTO.

- INFORME ECONOMICO.

- MEMORIA JUSTIFICATIVA

- PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS.

- PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES.

Segunda. - El expediente, referido al acuerdo marco en cuestidn, se propone con la siguiente
justificacion:

CONTRATO: ACUERDO MARCO que sirve de base para la seleccién de hasta cuatro
contratistas para el suministro de material de oficina. Ademds se hara la adjudicacion
de los contratos.

PROCEDIMIENTO: Abierto, con varios criterios de adjudicacion.

SERVICIO PROMOTOR EXPEDIENTE: Departamento de compras

TRAMITACION: ORDINARIA.

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION: El presupuesto base de licitacidon por los cuatro afos de
los contratos basados, entendiéndose como el limite maximo de gasto que en virtud de los
contratos objeto de este acuerdo se puede comprometer por el érgano de constatacion, segun
los célculos y estimaciones aportados por el responsable del Servicio promotor de la presente
contratacién y contenidos en documentacidon obrante en el expediente es de 63.000 € (no
incluye IVA) para los cuatro afios de contrato

PLAZO DE EJECUCION: Los contratos basados en el acuerdo marco tendran una duracién de 1
afos contados a partir de su formalizacidon pudiéndose prorrogar por periodos anuales, sin que
la duracion total incluidas las prérrogas pueda exceder de 4 afios.

VALOR ESTIMADO: Segun los cdlculos y valoraciones aportados por el Servicio promotor de la
presente contratacién y contenidos en documentacion obrante en el expediente,
considerando que el plazo de ejecucién de los contratos basados seran de 1 afio
pudiéndose prorrogar éste por periodo o periodos hasta un maximo de 4 anos, sin que
la duracidn total incluidas las prdrrogas pueda exceder de un maximo de 4 afos, y las
posibles modificaciones del contrato, el valor estimado del contrato es de 63.000,00 €.

CPV:
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Cadigo Principal:

CPV.-3019900: Articulos de papeleria y material de oficina.

Codigos Secundarios:

CPV 30192121 Boligrafos

CPV 30192124 Rotuladores

CPV 30192130 Lépices

CPV 30197630 Papel de impresién

CPV 30199230 Sobres

CPV 30197000 Material de oficina de pequefia envergadura

Tercera. - A la vista de lo anterior y teniendo en cuenta la documentacién aportada, efectuamos
las siguientes consideraciones juridicas:

12.- Sobre el objeto vy calificacidén del contrato.

Acuerdo marco de los arts. 219 a 222 en relacién con el art 16 LCSP para seleccionar
hasta un maximo de cuatro contratistas.

22.- Sobre el cumplimiento de las actuaciones preparatorias del expediente de contratacion.

En previsidon de lo dispuesto en los articulos 28, 116 y siguientes de la LCSP y 73 del
Reglamento, con cardcter previo a la aprobacion del expediente de contratacién, se ha
procedido a determinar la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse
con el contrato, uniéndose informe razonado del servicio que promueve la contratacion,
exponiendo la necesidad, caracteristicas e importe calculado de las prestaciones objeto del
acuerdo marco en que se basen los contratos.

Asimismo, se ha incorporado al expediente los pliegos de prescripciones técnicas y
administrativas particulares.

32.-Sobre el procedimiento y forma de adjudicacion.

Procedimiento abierto con pluralidad de criterios

En relacion con el procedimiento a seguir el art 220 LCSP y siguientes sobre la celebracion
de los acuerdos marco nos dice que se seguird el procedimiento establecido en las Secciones
1.2y 2.2 del Capitulo | del Titulo | del Libro Segundo de la LCSP



Mostoles
Desarrollo

De conformidad con el art 221. LCSP en relacién con la adjudicacidon de los contratos
basados en el acuerdo marco.

El acuerdo marco se adjudicara mediante procedimiento abierto, en virtud de lo
establecido en los articulos 131 a 159 de la LCSP.

El articulo 131.2 de la LCSP, nos dice que la adjudicacién del contrato administrativo se
realizara ordinariamente utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacién basados en el
principio de mejor relacidon calidad-precio, y utilizando el procedimiento abierto o el
procedimiento restringido, salvo los contratos de concesidn de servicio especiales del Anexo
V.

Por su parte, el articulo 135.1 de la LCSP seiiala que el anuncio de licitacion para la
adjudicacion de contratos de las Administraciones publicas se publicara en el perfil del
contratante.

En este expediente, el érgano promotor ha optado por el procedimiento abierto, con
varios criterios de adjudicacién.

Documentacidn, a presentar por los licitadores, forma y contenido de las proposiciones:
Deja muy bien delimitado este aspecto a los licitadores en el PCAP.

42.- Sobre el pliego de prescripciones técnicas y el pliego de cldusulas administrativas
particulares.

Dichos pliegos se consideran suficientes de conformidad con las previsiones de los
articulos 121 y siguientes de la LCSP y 67 del Reglamento.

Definicion del objeto del contrato, con expresidn de la calificacion: Consta en el PCAP y

en el PPT la definicidn objeto del contrato y su clasificacion conforme con el objeto.
Necesidades administrativas a satisfacer: Se detallan en la Memoria del 6rgano

promotor y PPT, e informe separado las necesidades siendo competencia de Mdstoles
Desarrollo el objeto del contrato, asi como la necesidad de contratar el suministro de
material de oficina para desarrollar adecuadamente su actividad.

Presupuesto Base de Licitacidén: Se justifica oportunamente, siendo en este dicho

presupuesto el limite maximo de gasto que en virtud del contrato se pretende comprometer
y basado en precios del mercado, los costes conforme a lo establecido en el articulo 100
LCSP.

Mencion expresa de la existencia de crédito para atender las obligaciones. Consta de

manera expresa en el PCAP las partidas presupuestarias y las anualidades.

Plazo de ejecucion o duracién del contrato.

El Acuerdo Marco tendra una duracién de 1 aifo prorrogable hasta un maximo de cuatro,
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sin que la duracion total incluidas las prérrogas pueda exceder de 4 afos.
Procedimiento y forma de adjudicacién: Tramitacion ordinaria, siendo el procedimiento

abierto con varios criterios de adjudicacién.

Criterios de seleccidn y posterior adjudicacidn: Se ha comprobado que se establecen
criterios mediante aplicacién de formulas debidamente justificadas.

Variantes: No se admiten

Modificacién: Se contemplan conforme a la cldusula 29 y estan conforme al articulo 222
LCSP

Proposiciones anormalmente bajas: Se contempla en la clausula 13 “Se aplicard lo
dispuesto en el articulo 149 de la LCSP en relacidn con las ofertas que se presuman por el érgano
de contratacion anormalmente bajas. A efecto de los cdlculos requeridos para ellos serd de
aplicacion el art. 85 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.”

Garantia provisional y definitiva: En la clausulas 9 del PCAP

Del Acuerdo Marco:
Garantia Provisional: no procede

Garantia Definitiva: Se fija una garantia definitiva tomando como base el gasto
realizado en ejercicios anteriores y que ascendid a la cantidad de 15.000€ sin
IVA, importe al que le hemos calculado el 5% para establecer la cantidad que
cada uno de los adjudicatarios del acuerdo marco deben presentar como
garantia definitiva y que asciende a la cantidad de 750,00 €.

Dicha garantia se ha calculado tal y como establece la LCSP de forma estimativa y
segln lo establecido en el ar. 107.5 LCSP.

De los Acuerdos Basados:

e Garantia Definitiva: De los contratos basados:

¢ No se exige garantia definitiva en los contratos basados.

No obstante, la garantia definitiva a que se refieren los parrafos anteriores respondera
respecto de los incumplimientos tanto del acuerdo marco, como del contrato basado o
especifico de que se trate.

Los contratistas seleccionados de este acuerdo marco, deberan depositar dicha cantidad
cuando sean requeridos por el érgano de contratacidn, junto con la documentacion que se les
requiera.

La constitucidn de esta garantia definitiva se hara por los medios previstos en el art. 108 de la
LCSP apartados a, b o ¢, no admitiéndose la retencién en el precio.
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La acreditacién de la constitucidon de la garantia definitiva podra hacerse mediante medios
electrdnicos.

Subcontratacion en los contratos basados: Si conforme a la clausula 24.

Régimen de pagos: La cldusula 26 indica que el contratista tendrd derecho al abono del precio

estableciendo por el suministro del material.
Revisién de precios: No se contempla

Causas especiales de resolucion del contrato: No existen

Penalidades: Incluidas en la clausula 23
Condiciones especiales de la ejecucion: De conformidad con el articulo 202 de la LCSP, indica

qgue los érganos de contratacidén podran establecer condiciones especiales en relacién con la
ejecucion del contrato, siempre que estdn vinculadas al objeto del contrato, no sean directa o
indirectamente discriminarias, sean compatibles con el derecho comunitario y se indiquen en
el anuncio de licitacion y en los pliegos. En todo caso, segun indica este precepto, sera
obligatorio el establecimiento en el PCAP al menos una de las condiciones especiales de
ejecucidn y que podran referirse en especial a consideraciones econdmicas, relacionadas con
la innovaciones, de tipo medioambiental o de tipo social. En este expediente la clausula 15 del
PCAP, indica que existe una condicién especial de ejecucidon vinculadas con el objeto del
contrato y ademas se configura como obligacién esencial durante la ejecucién contrato que
deben ser controladas por el responsable del contrato. En el Expediente de contratacion queda
recogido que periddicamente se deben controlar las mismas.

2 -Solvencia.

Se cumplen las previsiones de los articulos 86 a 88 de la Ley de Contratos del Sector
Publico. Se indica en el PCAP en la clausula 10, se establece que debera acreditarse por los
licitadores que resulten propuestos para la adjudicacion del acuerdo marco.

2 -Sobre la existencia de crédito adecuado y suficiente vy fiscalizacién previa.

Se aporta informe econémico y memoria justificativa.

En todo caso habra de estarse a lo emitido en el econdmico y memoria sobre la existencia
de crédito y la fiscalizacién previa del mismo

2,-Sobre el régimen juridico aplicable a los contratos basados en el acuerdo marco.

Se estara a lo dispuesto en los articulos 25 y 26 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

2 -Sobre los criterios de valoracion de las ofertas.

En aplicacidn de lo dispuesto en los articulos 145 a 149 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, y los criterios utilizados por el érgano promotor estan relacionados con el objeto
del contrato. Se incluyen mejoras.
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2,-Sobre el 6rgano competente.

De conformidad con lo establecido en el LCSP en relacidon con la delegacién de
facultades del Consejo de Administracion de 21/07/2023 el érgano de contratacion sera la
consejera delegada.

El mencionado drgano tiene facultad para adjudicar el correspondiente contrato y, en
consecuencia, ostenta las prerrogativas de interpretarlo, resolver las dudas que ofrezca su
cumplimiento, modificarlo por razones de interés publico, acordar su resolucién vy
determinar los efectos de ésta con sujecion a la normativa aplicable.

Los acuerdos que a este respecto dicte serdn ejecutivos, sin perjuicio del derecho del
contratista a su impugnacion ante la Jurisdiccion competente

Conclusion:

En los términos y bajo las consideraciones expuestas, se informa favorablemente la
aprobacion del expediente de contratacidon en cuestién.

En Méstoles, a fecha de firma digital
La Directora de la Asesoria Juridica
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