AREA AFECTADA: CONTRATACION, MAYORES Y
BIENESTAR SOCIAL - (CONTRATACION)

Ayuntamiento de Moéstoles

SECRETARIA GENERAL
AGP

RAQUEL GUERRERO VELEZ Concejala Secretaria de la Junta de Gobierno Local (Decreto
N° 2743/2023, de 20 de junio — B.O.C.M. N° 163, de 11 de julio de 2023), del Excmo. e limo.
Ayuntamiento de Méstoles (Madrid).

CERTIFICA: Que en la sesién ordinaria celebrada por la Junta de Gobierno Local, el
dia 27 de agosto de 2024 se adopté entre otros, el siguiente acuerdo:

“27/ 667.- PROPUESTA DE RESOLUCION PARA LA APROBACION DE LA
MODIFICACION DEL CONTRATO DE “SERVICIOS DE MANTENIMIENTO
PARA LA PREVENCION Y EL CONTROL DE LA LEGIONELOSIS EN
INSTALACIONES Y _EDIFICIOS DEPENDIENTES DEL AYUNTAMIENTO
DE MOSTOLES”. EXPTE. C/084/CON/2024-053 (2018-102 SARA).

Vista la propuesta de resolucién formulada por el Técnico de la Administracion
General y el Responsable de Contratacion y elevada por el Alcalde, por avocacion, de la
Concejala de Contratacién, Mayores y Bienestar Social, asi como las adiciones incorporadas
en su caso, por la Junta de Gobierno Local, se transcribe literalmente la propuesta resultante:

“Una vez tramitado el expediente de referencia, el técnico que suscribe formula la siguiente
propuesta de resolucién, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 225 d) en relacion
a los articulos 92 y 143 del Reglamento Organico Municipal aprobado por el Pleno en sesion
de 31 de marzo de 2005 (BOCM de 29.4.05).

Expte. modificacion C084/CON/2024-053
Expediente inicial n° C/049/CON/2018-102 S.A.R.A.

Asunto: EXPEDIENTE DE CONTRATACION.

Tipo de contrato:  SERVICIOS.

Objeto: SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PARA LA PREVENCION Y EL
CONTROL DE LA LEGIONELOSIS EN INSTALACIONES Y
EDIFICIOS DEPENDIENTES DEL AYUNTAMIENTO DE
MOSTOLES.

Interesado: CONCEJALIA DE DEPORTES Y SANIDAD
(extinta Concejalia de Familia, Mayores, Sanidad, Igualdad y Bienestar
Social)

Procedimiento: Modificacion del contrato

Examinado el procedimiento tramitado a iniciativa de la Concejalia proponente, referente a
la prérroga del contrato arriba referenciado se han apreciado los Hechos que figuran a
continuacion:
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Primero. - Mediante Acuerdo Num. 8/495, adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesién
celebrada el 6 de octubre de 2020, se adjudico el contrato administrativo de procedimiento
de contratacion abierto del SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PARA LA PREVENCION Y
EL CONTROL DE LA LEGIONELOSIS EN |INSTALACIONES Y EDIFICIOS
DEPENDIENTES DEL AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES. Expte. C049/CON/2021-065
S.A.R.A, SISTEMAS INTEGRALES DE TRATAMIENTOS PARA EL MEDIO AMBIENTE,
S.L., CIF: B97156772, con un plazo de duracién de DOS ANOS, a partir de su formalizacién,
previendose la posibilidad de celebracién de prérroga o prorrogas, siempre que no superen,
aislada o conjuntamente, el plazo de TRES ANOS y todo ello, con sujecién a las
prescripciones contenidas en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, en el de
Prescripciones Técnicas y a la proposicion presentada por el adjudicatario, en la que se
ofertaba lo siguiente:

1) Planteamiento de incremento del numero de inspecciones y analiticas a realizar: 75
analiticas por afio.

2) Instalacion de sistemas automatico de registro continuado de temperatura en aquellos
espacios donde exista un sistema de acumulacion y retorno de agua: 10 sistemas.

3) Existencia programa informatico de control de actuaciones con acceso a través de red: Si.
4) Plan de apoyo en la formacion continua de los profesionales municipales asignados a las
prestaciones objeto del contrato: 50 horas.

5) Presentan Plan de Responsabilidad Social Corporativa.

Segundo. - La formalizacion de este contrato administrativo de servicios tuvo lugar con fecha
27 de noviembre de 2022.

Posteriormente, de conformidad con lo previsto en el contrato, se han formalizado prérrogas
anuales por acuerdo de la Junta de Gobierno Local (nim. 21/914 de 25 de octubre de 2022
y num. 6/683 de 7 de noviembre de 2023) extendiéndose la duracién del mismo hasta el 26
de noviembre de 2024.

Tercero. —Obra en el expediente la siguiente documentacion:

Propuesta de aceptacion de la modificacion a la mercantil adjudicataria.

Escrito de la adjudicataria de conformidad de la modificacion propuesta.

Informe técnico de necesidad de modificacién del contrato

Providencia de inicio

Informe de valoracion econémica de la modificacién necesaria adaptacion al RD
Revision de propuesta técnica de la adjudicataria respecto de la adaptacion al RD
Propuesta del servicio con ajuste técnico para la modificacion del contrato
Informe de reparto de anualidades de la modificacion del contrato
Documentacion contable: RC 2/2024000001343 por importe de 56.265,00 €
Informe juridico favorable

Informe de la Intervencion Municipal

La valoracion juridica de los hechos expuestos es la siguiente:

.- El contrato objeto del presente informe se calific6 como contrato administrativo de
servicios, de acuerdo con lo establecido en los articulos 17 y 25.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).
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Ayuntamiento de Mostoles

Il.- Su régimen juridico se encuentra contenido en el articulo 25.2 de la LCSP que dispone
que los contratos administrativos se regiran, en cuanto a su preparacion, adjudicacion,
efectos, modificacion y extincion, por esta Ley y sus disposiciones de desarrollo;
supletoriamente se aplicarén las restantes normas de derecho administrativo y, en su
defecto, las normas de derecho privado.

Ill.- En cuanto al régimen de modificacion de los contratos, se establece en los articulos 203
y siguientes de la LCSP, incardinado en el Libro Il, Capitulo I, Seccion 3% Subseccion 47, del
mismo Texto Legal.

IV.- Por su parte, el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (en adelante PCAP)
seriala en su Clausula 29, bajo el epigrafe “MODIFICACION DEL CONTRATOQ’, lo siguiente:

“El contrato sélo podra modificarse por razones de interés publico en los casos y en la forma
prevista en el Titulo | del Libro Il de la LCSP y de acuerdo al procedimiento regulado en el
articulo 191 de la LCSP con las especialidades procedimentales previstas en el articulo 207.

En estos casos, las modificaciones acordadas por el érgano de contratacion seran
obligatorias para los contratistas y deberan formalizarse conforme a lo dispuesto en el art.
153 de la LCSP.

Cuando el responsable de la ejecucion del contrato considere necesaria una modificacion
del contrato, recabara del 6rgano de contratacién autorizacion para iniciar el correspondiente
expediente, que se sustanciara con caracter de urgencia, siguiéndose al efecto las
actuaciones previstas en el articulo 242.4 de la LCSP.

Dichas modificaciones, una vez acordadas, en su caso, por el érgano de contratacion, seran,
como se decia mas arriba, obligatorias para el contratista, pudiendo afectar como maximo,
aislada o conjuntamente, al 10 por 100 del precio inicial del contrato, IVA excluido.”

A tenor de lo manifestado en el informe técnico suscrito por las Técnicos de Salud Publica,
de fecha 27 de febrero de 2024, cuyo contenido damos por reproducido, al quedar incluido
en el expediente, por remision “in aliunde” al meritado informe en aplicacion del articulo 88.6
LPACAP, la entrada en vigor el 2 de enero de 2024 del Real Decreto 487/2022, de 21 de
junio por el que se establecen los requisitos sanitarios para la prevencion y el control de la
legionelosis, conlleva: ‘nuevas exigencias que contempla las mejoras técnicas, nuevas
medidas de gestion del riesgo e innovaciones necesarias para un mayor control de las
instalaciones o equipos susceptibles.

[...JEn conclusiéon este cambio normativo conlleva un aumento notable de los costes de
ejecucion del contrato para la empresa adjudicataria, para poder realizar, el servicio de
prevencion y control de legionelosis cumpliendo con lo establecido en la normativa vigente”

Por su parte, la Propuesta del Servicio, suscrita la Técnico de Sanidad y Mayores, de fecha
11 de julio de 2024, manifiesta lo siguiente:

“Esta modificacion, no estaba prevista en el pliego de clausulas administrativas, ya que se
deriva de circunstancias sobrevenidas imprevisibles por parte del Ayuntamiento en 2020,
momento que tuvo lugar la licitacién del contrato, como es la aprobaciéon de un nuevo Real
Decreto en 2022, en el que se establecen nuevos requisitos sanitarios para la prevencién y
el control de la legionelosis.
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Esta modificacion realizada en el contrato referido, se ajusta a los requisitos marcados en el
articulo 205 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Ptblico, que es el
que recoge las “Modificaciones no previstas en el pliego de clausulas administrativas
particulares: prestaciones adicionales, circunstancias imprevisibles y modificaciones no
sustanciales”

- Introduce las variaciones estrictamente indispensables para cumplir con las
nuevas exigencias de elaboracion de planes, nuevas periodicidades analiticas,
diferentes frecuencias de mediciones, etc. para verificar los nuevos requisitos
marcados en la norma. Art. 205.1 b).

- La modificacion planteada del contrato, implica una alteracion en su cuantia que
no excede del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido, concretamente
implica un 49,8 por ciento de su precio inicial. Art. 205.2.a) 2°.

- El contrato referido se deriva de circunstancias sobrevenidas y que el
Ayuntamiento no hubiera podido prever, como es una norma con fecha de
aprobacion posterior a la fecha de licitacion. Art. 205.2.b) 1°.

- La modificacién no altera la naturaleza del contrato, ya que aumenta nimero de
mediciones, elaboracién de nuevos planes de prevencion y control, mayor
frecuencia en los controles, mayor periodicidad en analiticas, analiticas mas
determinadas y temas mas especificos que se pueden observar en el informe
técnico, pero la naturaleza del contrato sigue siendo la misma: prevencién y
control de la legionelosis. Art. 205.2.b) 2°.

Con fecha 24 de enero de 2024, desde el Ayuntamiento de Méstoles se realiza una propuesta
de aceptacion de modificacion del contrato: Servicio de Mantenimiento para la Prevencién y
Control de la Legionelosis en Instalaciones y Edificios dependientes del Ayuntamiento de
Mostoles, a la empresa SISTEMAS INTEGRALES DE TRATAMIENTOS PARA EL MEDIO
AMBIENTE S. L.

Con fecha 25 de enero de 2024, la empresa comunica la aceplacion de modificacion del
citado conlrato, para la adecuacion del mismo a los nuevos requisitos marcados por el RD
487/2022 de 21 de junio, hasta el 26 de noviembre de 2024.

[...]

El importe maximo total previsto para la modificacion del contrato para el periodo estimado,
se establecio en 54.638,76 € (45.156,00 € mas 9.482,76 € en concepto de IVA 21%)".

V.- A tenor de lo expresado en el fundamento de derecho anterior, cabe concluir, en primer
lugar, que la modificacion del contrato necesaria para la dar cumplimiento a lo previsto en el RD
487/2022 no puede ser amparada por la modificacion prevista en la clausula 29 del PCAP,
limitada al 10% del importe del contrato. En segundo lugar, que han quedado acreditadas en el
expediente las circunstancias a las que alude el articulo 205 LCSP relativo al régimen de
modificaciones no previstas en el PCAP: (1) se introducen las variaciones estrictamente
indispensables; (2) la modificaciéon deriva de circunstancias imprevisibles que no se pudieron
prever; (3) que no se altera la naturaleza global del contrato y (4) que no excede del 50% del
precio inicial del contrato (109.726,43 €.)

VI.-. Se ha de advertir que en las modificaciones no previstas en los pliegos es necesario
ajustarse a alguno de los supuestos legamente establecidos, en el articulo 205 de la LCSP. La
Técnico proponente la incardina en el 205.2 b) 2 °. Ajustando con una exposicion relativa a la
necesidad de modificacion sobrevenida y el interés publico y los perjuicios en la no modificacion
del contrato.
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Tradicionalmente, la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado en lo relativo a las
modificaciones ha reiterado la necesidad de poner limites a los contratos, manifestando en su
Informe 29/2003, de 7 Julio de 2004, lo siguiente: (...) puesto que “celebrada mediante licitacion
publica la adjudicacién de un contrato (..) la solucién que presenta la adjudicacion para el
adjudicatario en cuanto a precio y demas condiciones no puede ser alterada sustancialmente
por via de modificacién consensuada, ya que ello supone un obstaculo a los principios de libre
concurrencia y buena fe que deben presidir la contratacion de las Administraciones Publicas,
teniendo en cuenta que los licitadores podian haber modificado su oferta si hubieran sido
conocedores de esa modificacién. “

Es por ello que la modificacion en estos términos debe ser considerada excepcional y basada
en los principios de rigor presupuestario y que los costes no sean desproporcionados a los
inicialmente previstos en el expediente de contratacion.

En conclusion, y en linea con la doctrina administrativa, la modificacion que se pretende encaja
en los supuestos contemplados en el articulo 205.2 LCSP.

VIl.- En cuanto a lo concerniente al procedimiento para la aprobacion de la modificacion, tal
y como se anunciaba con anterioridad, habra de estarse a lo dispuesto en el articulo 191 de
la LCSP, pudiéndose prescindir del tramite de audiencia al adjudicatario, dada la conformidad
expresa del mismo en su escrito de 25 de enero de 2024.

Vill.- Dado que la modificacién supone una variacion del precio del conirato, deberia
procederse, en el plazo de quince dias contados desde la fecha en que se notifique al
empresario el correspondiente acuerdo que pudiese adoptarse al efecto, al reajuste de la
garantia definitiva, para que guarde la debida proporcién con el nuevo precio modificado, tal
y como establece el articulo 109.3 de la LCSP.

IX - El 6rgano competente para aprobar la modificacién del contrato es la Junta de Gobierno
Local, de conformidad con lo establecido en el apartado 4° de la Disposicion Adicional
Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que regula las normas
especificas de contrataciéon en las Entidades Locales, al ser aplicable al municipio de
Méstoles el régimen especial de Grandes Ciudades establecido en el Titulo X de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Se PROPONE a la Junta de Gobierno Local, de acuerdo con todo lo anterior, en ejercicio de
las competencias que le atribuye el apartado 4° de la Disposiciéon Adicional Segunda de la
LCSP.

Resolver lo siguiente:

Primero: Aprobar, en los términos y por las razones constatados en el expediente, la
modificacién del contrato administrativo de SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PARA LA
PREVENCION Y EL CONTROL DE LA LEGIONELOSIS EN INSTALACIONES Y EDIFICIOS
DEPENDIENTES DEL AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES. Expte. C084/CON/2024-053
(Expte inicial C/049/CON/2018-102 S.A.R.A), con la mercantil SISTEMAS INTEGRALES DE
TRATAMIENTOS PARA EL MEDIO AMBIENTE, S.L., CIF: B97156772), por un importe
54.638,76 € IVA Incluido, para el periodo comprendido desde su aprobacién hasta el 26 de
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noviembre de 2024, todo ello, con sujecion a las prescripciones contenidas en el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares y en el de Prescripciones Técnicas, asi como con la
proposicion presentada

Segundo: Autorizar y disponer un gasto por importe de 45.156,00 € mas 9.482,76 € en
concepto de I.V.A., para atender las obligaciones econémicas derivadas de la presente
modificacion contractual.

Dicho gasto se imputara con cargo a la aplicacién 45-3111-22799, del Presupuesto Municipal
para el ejercicio 2024, de acuerdo con la retencion de crédito realizada al efecto (RC
2/2024000001343).

Tercero: Proceder, segun lo dispuesto en el articulo 109.3 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
Juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en el plazo de quince dias contados desde la fecha
en que se notifique al contratista la presente resolucion, al reajuste de la garantia definitiva,
debiendo incrementarse, para que guarde la debida proporcién con el nuevo precio
modificado, en 2.257,80 €.

Cuarto: Dar traslado del presente Acuerdo a la adjudicataria y a los Servicios Municipales
interesados en la ejecucion del contrato, debiéndose formalizar, asimismo, la modificacién
del contrato, conforme a lo dispuesto en el articulo 153 de la vigente Ley de Contratos del
Sector Publico e igualmente, publicarse de acuerdo con lo establecido en los articulos 207 y
63, del mismo Texto Legal.”

Previa deliberacién de la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los
miembros presentes, acuerda aprobar la propuesta de resolucion anteriormente transcrita.”

Y para que asi conste y surta efectos, con la advertencia establecida en el Art.
206 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, y a reserva de lo que resulte de la aprobacion del Acta, expido la presente orden y
con el visto bueno del Sr. Alcalde-Presidente, en Méstoles a veintiocho de agosto de dos mil
veinticuatro.

Ve, BC.
EL ALCALDE-PRESIDENTE
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